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Введение
Государство как сложное и многомерное явление может быть рассмотрено с разных сторон. Традиционно государство рассматривается как общность людей, в основе которой лежат территория, народ и государственная власть. 

В узком смысле термин «государство» служит для обозначения аппарата управления, выделившегося из общества и стоящего над ним. 

Данное определение подчеркивает структурный характер организации государства, то есть наличие системы государственных органов, посредством которых осуществляется управление обществом. Вместе с тем такое определение является односторонним и неполным, так как характеризует государство исключительно в виде механизма, осуществляющего публичную власть. 

В широком смысле государство можно рассматривать как ассоциацию, члены которой объединяются в единое политическое сообщество публично властными структурами и отношениями публично властного характера. 

Данное определение характеризует государство как политически организованное общество и тем самым подчеркивает, что государство как таковое не может быть сведено к механизму управления, аппарату чиновников. Государство - объединение множества людей, особая политическая интеграция, которая предполагает наличие государственно-правовых институтов и соответствующих отношений.

1. Понятие, признаки и функции государства. 
1.1. Понятие государства.
          Государство – исторически развивающееся явление.
С поступательным развитием общества изменяется и государство, его цели и задачи, управляющие структуры и функции. 
          В соответствии с этим изменяются и взгляды на понятие государства, его роль и предназначение в общественной жизни.
Все множество определений понятия "государство" можно условно разделить на несколько групп.

1. Понимание государства как союза людей, как сообщества (Аристотель, Гуго Гроций, Б. Чичерин и др.). Подобному пониманию соответствует и такое определение: "государство... есть не что иное, как родина, оформленная и объединенная публичным правом, множество людей, связанных общностью духовной судьбы и сжившихся в единство на почве духовной культуры и правосознания" 
2. Понимание государства как механизма, машины, орудия (В.И. Ленин, А.Н. Радищев и др.). Французские политологи Б. Бади и П. Бирнбаум сегодня рассматривают государство как машину власти вместе с находящимися у нее в услужении гражданскими чиновниками и вооруженными силами.

3. Отождествление государства и аппарата государства свойственно западной политологии. Так, П. Пернталер рассматривает государство как систему, управляющую обществом, как особый аппарат, выделившийся из общества.

Современный уровень знаний позволяет рассматривать государство как высокоразвитую форму организации совместной жизни людей на определенной территории и вместе с тем не отрицается взгляд на государство, предложенный Гумпловичем: государство - это естественно возникшая организация властвования, предназначенная для охраны определенного правопорядка.

Государство - это единая политическая организация общества, которая распространяет свою власть на все население в пределах территории страны, издает юридически обязательные веления, имеет специальный аппарат управления и принуждения, обладает суверенитетом.
1.2. Признаки государства.
Понятие государства, его характеристики конкретизируются при раскрытии признаков, отличающих его как от родового строя, так и от негосударственных организаций общества. Иными словами, анализ признаков государства углубляет знания о нем, подчеркивает его уникальность в качестве ничем не заменимой формы организации общества и важнейшего общественно-политического института. Каковы же эти признаки?

1. Территориальная организация населения и осуществление публичной власти в территориальных пределах. В догосударственном обществе принадлежность индивида к тому или иному роду обусловливалась кровным или предполагаемым родством. Причем род часто не имел строго определенной территории, перемещался с одного места на другое. В государственно-организованном обществе кровно-родственный принцип организации населения потерял свое значение. На смену ему пришел принцип его территориальной организации. Государство имеет строго локализованную территорию, на которую распространяется его суверенная власть, а население, на ней проживающее, превращается в подданных или граждан государства. Возникают, таким образом, пространственные пределы государства, в которых появляется новый правовой институт — подданство или гражданство.

2. Публичная (государственная) власть. Публичной она называется потому, что, не совпадая с обществом, выступает от его имени, от имени всего народа.

Принципиальная особенность публичной (государственной) власти состоит в том, что она воплощается именно в чиновниках, т. е. в профессиональном сословии (разряде) управителей, из которых комплектуются органы управления и принуждения (государственный аппарат). Без этого физического воплощения государственная власть представляет собой лишь тень, воображение, пустую абстракцию.

Олицетворенная в государственных органах и учреждениях, публичная власть становится государственной властью, т. е. той реальной силой, которая обеспечивает государственное принуждение. Решающая роль в реализации принуждения принадлежит отрядам вооруженных людей и специальным учреждениям (армии, полиции, тюрьмам и т. п.).

3. Государственный суверенитет. Суверенитет как свойство (атрибут) государственной власти заключается в ее верховенстве, самостоятельности и независимости.

Верховенство государственной власти внутри страны обозначает: а) универсальность ее властной силы, которая распространяется на все население, все партии и общественные организации данной страны; 6) ее прерогативы (государственная власть может отменить, признать ничтожным всякое проявление любой другой общественной власти, если последняя нарушает закон); в) наличие у нее таких средств воздействия, которыми никакая другая общественная власть не располагает (армия, полиция или милиция, тюрьмы и др.).

Самостоятельность и независимость государственной власти от всякой другой власти внутри страны и вне ее выражается в ее исключительном, монопольном праве свободно решать все свои дела.

4. Неразрывная связь государства и права. Без права, государство существовать не может. Право юридически оформляет государство и государственную власть и тем самым делает их легитимными, т. е. законными. Государство осуществляет свои функции в правовых формах. Право вводит функционирование государства и государственной власти в рамки законности, подчиняет их конкретному правовому режиму. При такой подчиненности государства праву и формируется демократическое правовое государство.
1.3. Функции государства.
Функции государства- основные направления его деятельности, в которых реализуется социальное предназначение государства.
Функции государства традиционно определяют как основные направления его деятельности внутри страны и на международной арене. Они выражают его сущность, роль и назначение в жизни общества.

Функции государства устанавливаются в зависимости от основных задач, стоящих перед государством на том или ином этапе его развития, и представляют собой средство реализации этих задач.

В зависимости от:

· Продолжительности действия функции государства классифицируются на постоянные (осуществляются на всех этапах развития государства) и временные (прекращают свое действие с решением определенной задачи, как правило, имеющей чрезвычайный характер);
· Значения – на основные и не основные;

· Того, в какой сфере общественной жизни они осуществляются – на внутренние внешние.

Внутренние функции государства – это основные направления деятельности государства по управлению внутренней жизнью общества.
К их числу можно отнести следующие: 

1. Функцию охраны прав и свобод человека и гражданина, обеспечение правопорядка (это деятельность государства, направленная на защиту интересов личности и общества, на реальное воплощение в жизнь ст. 2 Конституции РФ , согласно которой «человек, его права и свободы являются высшей ценностью»);
2. Экономическую функцию (формирование государственного бюджета и контроль за его расходованием, определение общих программ экономического развития страны; стимулирование наиболее приоритетных отраслей экономики; создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности и др.);

3. Функцию налогообложения (в современных условиях налог становится главным методом новой системы управления, универсальным регулятором, который используется не только в экономической сфере, но и в социальной, и в юридической, и во внешнеполитической и т.п.);

4. Функцию социальной защиты ( прежде всего речь идет об обеспечении нормальных условий жизни для тех категорий граждан, кто в силу различных объективных причин не может полноценно трудится – об инвалидах, пенсионерах, студентах и др., кроме того государство призвано поддерживать жилищное строительство, здравоохранение, общественный транспорт и т.п.);

5. Экологическую функцию (с помощью законодательства государство устанавливает правовой режим природопользования, берет на себя обязательства перед своими гражданами по обеспечению нормальной среды обитания и т.д.);

6. Культурную функцию (содержание ее сегодня составляет разносторонняя государственная поддержка развития культуры – литературы, искусства, театра, кино, музыки, средств массовой информации, науки, образования и пр., хотя и осуществляемая в недостаточном объеме). 

Внешние функции государства – представляет собой основные направления деятельности государства на международной арене.

К их числу можно отнести следующее:

1. Функцию обороны страны (базируется в принципе поддержания достаточного уровня обороноспособности общества, отвечающего требованиям его национальной безопасности, предназначается для защиты суверенитета и территориальной целостности, пресечения угрожающих жизненно важным интересам России вооруженных конфликтов);

2. Функцию поддержания мирового порядка (это деятельность Российского государства по предотвращению войны, разоружению, сокращению химического и ядерного оружия, укреплению обязательного для всех режима нераспространения оружия массового поражения и новейших военных технологий, участию в урегулировании межнациональных и межгосударственных конфликтов);

3. Функцию сотрудничества с другими государствами (это разнообразная деятельность государства, направленная на установление и развитие экономических, политических, культурных и иных отношений, гармонично сочетающих интересы данного государства с интересами других государств и т.п.). 
 2. Ответственность за экологические правонарушения.

2.1. Понятие, виды и особенности эколого-правовой ответственности.
Ответственность за экологические правонарушения – это комплексный институт права, включающий в себя нормы различной отраслевой принадлежности, предусматривающие применение к лицу, совершившему экологическое правонарушение, мер государственного принуждения, выраженных в санкции правовой нормы.

В соответствии со ст. 81 Закона РФ «Об охране окружающей природной среды» за экологические правонарушения, то есть виновные противоправные деяния, нарушающие природоохранительное законодательство и причиняющие вред природной среде и здоровью человека, должностные лица и граждане несут дисциплинарную, административную либо уголовную, гражданско-правовую, материальную ответственность, а юридические лица – административную и гражданско–правовую ответственность.
Каждый из названных видов ответственности за экологические правонарушения сочетает в себе общие признаки, характеризующие соответствующий вид ответственности, и специальные признаки, обусловленные особенностями природной среды как объекта правовой охраны.
Специальными признаками ответственности за экологические правонарушения, позволяющими выделить данный правовой институт, являются, во-первых, наличие особого основания ответственности, которым признается экологическое правонарушение, во-вторых, особый порядок определения размера данной ответственности, в-третьих, специфика субъектного состава данных отношений. 
 2.2. Гражданско-правовая ответственность. 
Вред, причиненный в результате нарушения экологического законодательства, возмещается в соответствии с основными принципами гражданского права.
Основанием гражданско-правовой ответственности является правонарушение, характеризующееся следующими признаками:

1. Противоправность деяния. Под противоправностью деяния в гражданском праве понимают нарушение чьих-либо субъективных гражданских прав.

2. Наличие вреда. В зависимости от объекта противоправного посягательства выделяют следующие разновидности экологического вреда:
· Вред, причиненный имущественным правам и интересам природопользователя либо собственника природных ресурсов;
· Экологический вред, выраженный в виде нарушения экологического равновесия, природных связей, деградации природной среды и в других формах, отражающих влияние на состояние природной среды как целостного комплекса;

· Вред, причиненный здоровью граждан.

3. Причинно-следственная связь между деянием и наступившими последствиями. Причинение вреда окружающей природной среде, как правило, вызывается действием множества факторов объективного и субъективного характера. Этим обусловлены особенности установления юридически значимой причинной связи между деянием и наступившим вредом. В каждом конкретном случае должно быть выявлено обстоятельство, превратившее возможность в действительность либо создавшее конкретную возможность причинения вреда. 

4. Вина причинителя вреда. Установление вины причинителя вреда предполагает наличие долженствования, обязанности исполнения конкретных требований, обеспечивающих предотвращение вредоносного результата. Обязанность и возможность осознания характера и последствий своей деятельности, определяет субъективные условия ответственности, а именно наличие «вины» причинителя вреда.
2.3.Административная ответственность за экологические правонарушения.
Административная ответственность наступает в том случае, когда имеют место все элементы состава правонарушения: объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона.

Объектом экологического правонарушения являются регулируемые законодательством общественные отношения в сфере государственного управления природопользованием и охраны экологического правопорядка. 
Объективная сторона экологического правонарушения включает в себя:

· Деяние, ставшее причиной нарушения природоохранительного законодательства;
· Социально-вредные последствия, находящиеся в причинно-следственной связи с этим деянием.

Субъектом экологического правонарушения, как физические, так и юридические лица.

Субъективную сторону административного экологического правонарушения составляет вина правонарушителя в форме умысла либо неосторожности.

Порядок применения административной ответственности за экологические правонарушения регулируется КоАП РФ и специальными нормативными актами экологического характера.

2.4.Дисциплинарная и материальная ответственность за экологические правонарушения.
В трудовом законодательстве отсутствуют специальные нормы, определяющие порядок и условия применения дисциплинарной и материальной ответственности за экологические правонарушения. Поэтому регулирование данных вопросов осуществляется на основе общих норм трудового законодательства.
Для дисциплинарного проступка характерно то, что нарушение экологического законодательства должно быть связано с невыполнением работником обязанностей, обусловленных занимаемой должностью или заключенным трудовым контрактом. 

Конкретные составы дисциплинарных проступков действующим законодательством не предусматриваются. Для возникновения данной ответственности важен сам факт нарушения экологического и трудового законодательства.

2.5.Уголовная ответственность за экологические преступления.
Уголовная ответственность в области природопользования применяется в случаях, когда деяние, посягающее на экологический правопорядок, является социально опасным.
Основанием уголовной ответственности в данной области является экологическое преступление.

Под экологическим преступлением понимают виновное общественно опасное деяние, посягающее на установленный в РФ экологический правопорядок, причиняющее вред природной среде либо создающее угрозу такого причинения и запрещенное уголовным законом под угрозой наказания.

Объектом экологического преступления является экологический правопорядок. Составной частью экологического правопорядка признается экологическая безопасность человека и общества.
Характеристика экологического вреда как элемента экологического преступления имеет особенности. В отличие от гражданского права, где возмещение экологического вреда возможно лишь в той мере, в которой этот вред поддается денежной оценке, в уголовном праве вред оценивается также с точки зрения произошедших или возможных экологических последствий.

Этот признак характеризует объективную сторону преступления.

Субъектом экологического преступления является физическое лицо, достигшее 16-летнего возраста.

Субъективную сторону преступного деяния составляет вина в форме умысла или неосторожности. 

3.Основные виды материальной ответственности.

Материальная ответственность сторон трудового договора представляет собой вид юридической обязанности одной из сторон (работника или работодателя) возместить реальный имущественный ущерб, причиненный ею другой стороне в результате виновного противоправного неисполнения трудовых обязанностей.
Различают следующие виды материальной ответственности:

· Материальная ответственность работодателя;

· Материальная ответственность работника, где в свою очередь последняя разделяется на полную и ограниченную.

Общие обязанности сторон трудового договора в части материальной ответственности, которую они несут друг перед другом, определены в Трудовом кодексе РФ.
3.1.Материальная ответственность работодателя.
Рассмотрим более подробные случаи, в которых к материальной ответственности может быть привлечен работодатель.

Во-первых, работодатель несет материальную ответственность за ущерб, причиненный работнику в результате незаконного лишения его возможности трудиться. Согласно ст.234 ТК РФ работодатель обязан возместить работнику не полученный им заработок во всех случаях незаконного лишения его возможности трудится.

Во-вторых, работодатель несет материальную ответственность за ущерб, причиненный имуществу работника. Ущерб причиненный имуществу работника, возмещается работодателем в полном объеме.
В-третьих, материальная ответственность работодателя наступает в случае задержки им выплаты заработной платы. Данный вид ответственности наступает не только при нарушении работодателем установленного срока выплаты заработной платы, но и в том случае, если работодателем нарушены сроки оплаты отпуска, сроки выплаты расчета при увольнении работника, а также сроки выплат любых иных денежных средств, причитающихся работнику.

Еще одним случаем привлечения работодателя к материальной ответственности является причинением работнику морального вреда.

Моральный вред возмещается только в денежной форме в размере, определяемом соглашением сторон, а в случае, если работник и работодатель не придут к соглашению, - в размере, установленном судом. Моральный вред возмещается независимо от того, был или не был возмещен работодателем нанесенный работнику имущественный ущерб.

Наконец, материальная ответственность работодателя наступает в случае повреждения здоровья работника или наступления его смерти, произошедших в результате несчастного случая на производстве либо ставших следствием профессионального заболевания. Работнику или его семье (в случае смерти работника) возмещаются утраченный заработок, а также связанные с повреждением здоровья дополнительные расходы на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию либо расходы, связанные со смертью работника.
3.2 Виды материальной ответственности работника
Под материальной ответственностью работника понимается его обязанность возмещать ущерб, причиненный работодателю независимо от форм собственности.
  3.2.1. Ограниченная материальная ответственность.
Основным видом материальной ответственности работника является ограниченная материальная ответственность. Она называется ограниченной потому, что работник обязан возместить работодателю причиненный ущерб в размере нанесенных убытков, но не выше своего среднемесячного заработка (если иное не предусмотрено Трудовым кодексом РФ или иными федеральными законами).
Возмещение ущерба производится по распоряжению работодателя путем удержания соответствующей суммы из заработной платы виновного работника.

3.2.2. Полная материальная ответственность.
Под полной материальной ответственностью понимается необходимость работника, виновного в причинении ущерба, возместить его в полном объеме.

Законом установлены следующие случаи, при которых работники несут материальную ответственность в полном объеме:

· Когда в соответствии с законодательством на работника возложена полная материальная ответственность за ущерб, причиненный предприятию при исполнении трудовых обязанностей.
· Когда ущерб причинен не при исполнении трудовых обязанностей (использование автотранспорта работодателя в личных целях водителем).

· Когда между работником и предприятием заключен письменный договор о принятии работником полной материальной ответственности за необеспечение сохранности имущества и других ценностей, переданных ему для хранения или других целей.

· Когда имущество или другие ценности были получены работником под отчет по разовой доверенности или по другим разовым документам.

· Когда ущерб причинен работником, находившимся в нетрезвом состоянии.

· Когда ущерб причинен преступными действиями работника, установленными приговором суда.

· Когда ущерб причинен в результате административного правонарушения, если таковой установлен соответствующим государственным органом.

· Когда ущерб причинен недостачей, умышленным уничтожением или умышленной порчей материалов, полуфабрикатов, изделий, в том числе при их изготовлении, а также инструментов, измерительных приборов, специальной одежды и других предметов, выданных предприятием работнику в пользование.

Кроме индивидуальной материальной ответственности ТК РФ устанавливает и другой вид материальной ответственности – коллективную материальную ответственность за причиненный ущерб.

При совместном выполнении работниками отдельных видов работ, связанных с хранением, обработкой, продажей, перевозкой, применением или иным использованием переданных им ценностей, когда невозможно разграничить ответственность каждого работника за причинение ущерба и заключить с ним договор о возмещение ущерба в полном объеме, может вводиться коллективная материальная ответственность.

При добровольном возмещении ущерба степень вины каждого члена коллектива определяется по соглашению между всеми членами коллектива и работодателем. При взыскании ущерба в судебном порядке степень вины каждого члена коллектива определяется судом.
4 Иванова С.А. обратилась в суд с заявлением о признании недееспособ​ной своей матери Петровой З.Х., ссылаясь на то, что последняя находится на лечении в психиатрической больнице и в силу своего психического состояния не может понимать значения своих действий и руководить ими, нуждается в установлении опеки. Какое решение должен принять суд? Какие лица должны быть вызваны на заседание суда? Каковы правовые последствия решения суда?
Статья 29 ГК «Признание гражданина недееспособным»
1.     Гражданин, который вследствие психического расстройства не может понимать значения своих действий или руководить ими, может быть признан судом недееспособным в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством. Над ним устанавливается опека.

2.     От имени гражданина, признанного недееспособным, сделки совершает его опекун.

3.     Если основания, в силу которых гражданин был признан недееспособным, отпали, суд признает его дееспособным. На основании решения суда отменяется установленная над ним опека.
Статья 32. Опека
1. Опека устанавливается над малолетними, а также над гражданами, признанными судом недееспособными вследствие психического расстройства.

2. Опекуны являются представителями подопечных в силу закона и совершают от их имени и в их интересах все необходимые сделки.

В статье 281 ГПК говорится: «Дело о признании гражданина недееспособным вследствие психического расстройства может быть возбуждено в суде на основании заявления членов его семьи, близких родственников (родителей,детей, братьев, сестер) независимо от совместного с ним проживания, органа опеки и попечительства, психиатрического или психоневрологического учреждения». Гражданка Иванова С.А. является дочерью Петровой З.К., и поэтому может обратиться в суд с заявлением о признание своей матери недееспособной.
Статья 282 ГПК. «В заявлении о признании гражданина недееспособным должны быть изложены обстоятельства и подтверждающие их доказательства психического расстройства гражданина, вследствие которого он не может понимать значения своих действий или руководить ими. Такими доказательствами могут быть выписки из истории болезни, выданные в установленном порядке, справки о нахождении лица в психиатрических лечебных учреждениях, свидетельские показания, подтверждающие совершение гражданином поступков, не свойственных здоровому человеку, и др.»

Согласно статье 282 ГПК суд должен удостовериться, что гражданка Петрова З.К. действительно находится в психиатрической лечебнице, т.е. должна быть предоставлена выписка из  истории болезни и справка о нахождение лица в психиатрической клинике, а также вызвать свидетелей, которые могли бы рассказать суду о том, что гражданка Петрова З.К. совершает поступки, несвойственные здоровому человеку.

Я считаю, что суд согласно ГК должен гражданку Иванову С.А. сделать опекуном своей матери, т.к. она не может отвечать за свои действия, потому что у нее нарушена психика. Если же гражданка Петрову вылечится, то суд может отменить опекунство.

Правовые последствия решения суда таковы:

1.     Гражданка Петрова признается судом недееспособной вследствие психического заболевания.

2.     Гражданка Иванова назначается опекуном своей матери Петровой.

3.     Теперь все необходимые сделки и другие юридически значимые действия (о представительстве - ст.182 ГК и комментарии к ней) сделки от имени Петровой совершает Иванова.

4.     Опекун Иванова также отвечает теперь по сделкам, заключенными от имени своей матери.

5.     Опекун Иванова согласно статье 36 ГК обязана заботиться о содержании своей матери,  обеспечивать ее уходом и лечением, защищать ее права и интересы.

6.     Опекун Иванова не может совершать сделки, предусмотренные п.2 ст.37 ГК.
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